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Presidéncia da Republica
Gabinete de Seguranca Institucional
Agéncia Brasileira de Inteligéncia

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo n2 00091.003430/2022-25

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. A Agéncia Brasileira de Inteligéncia conta, hoje, com dois contratos distintos de transporte
de carga. O Contrato Contrato n2 555/2017, referente ao transporte de carga terrestre, e o Contrato n2
536/2021, referente ao transporte de carga aéreo.

1.2. As duas modalidades de transporte de carga se fazem necessdrias devido a presenca de
Superintendéncias Estaduais em todas as capitais, além da existéncia, atualmente, de duas subunidades
em Foz do Iguagu-PR e em Tabatinga-AM.

1.3. A aquisicdo de materiais e a sua gestdo é feita, prioritariamente, na Sede do drgdo, em
Brasilia, por proporcionar economia de escala e centralizar atribuicGes que sobrecarregariam as unidades
de outros Estados. Dessa forma, a distribuicdo de bens é feita pela Sede a medida que surgem demandas
e as necessidades das Superintendéncias evoluem. Além disso, as demandas evoluem e se alteram,
exigindo que a Administragdo se adapte e movimente os recursos necessarios para a execugdo das tarefas
nos mais variados locais.

1.4. A partir da analise dos transportes de carga realizados pela ABIN, coordenados pela
Divisdo de Transporte e Oficina, percebe-se que, em sua grande maioria, sdo transportados mobilidrio e
equipamentos eletrénicos entre a Sede e as Superintendéncia ou entre Superintendéncias, para melhor
utilizagao dos recursos disponiveis.

1.5. Embora a utilizagdo do contrato de transporte de carga aéreo possua vantagens como a
celeridade e maior seguranga dos bens, o transporte rodoviario se mostra indicado, mais econémico,
eficiente e, muitas vezes, como a Unica alternativa, para transporte de grandes volumes e materiais
pesados.

1.6. Ha também um crescente movimento de compartilhamento de espagos no setor publico
entre os orgdos federais e até mesmo estaduais ou municipais. Com isso, percebe-se um aumento de
mudangas de sede das diversas unidades da ABIN. Com a evolugdao e modernizagao da estrutura
organizacional e da estrutura fisica da Sede do érgdo, ha também mudancas de departamentos entre os
blocos do complexo em Brasilia. Esses transportes sdao realizados por meio do contrato com empresa
especializada.

1.7. Ainda, conforme a Lei 8.112/1990 e legisla¢do correlata, ao servidor removido de oficio
para outra localidade sera concedido o transporte de mobilidrio e bagagem, para si e seus dependentes,
direito atendido pelo contrato de transporte de carga terrestre.

1.8. Com isso, busca-se a contratacdo de empresa especializada na prestacdo, de forma
continua, por demanda, de servicos de transporte rodovidrio de carga local, intermunicipal e
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interestadual, compreendendo bens patrimoniais, veiculos automotores e demais objetos de
propriedade ou de interesse da Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN, de suas Superintendéncias
Estaduais e Subunidades, bem como mobilidrio e bagagens de propriedade de servidores nas situagdes e
montantes previstos na Lei 8.112/90 e em outros diplomas normativos/regulamentadores de carater
infralegal, vigentes durante toda a contratacao.

1.9. A contratagao visa suprir as necessidades da ABIN, de suas Superintendéncias Estaduais e
Subunidades, para as demandas de mudancas e transportes em geral, em todo o territdrio nacional, com
origens e destinos diversos, tanto de bens de propriedade ou de interesse da prépria ABIN quanto dos
servidores que forem removidos para outras unidades no interesse da Administracdo. O Decreto n2 4004,
de 08 de novembro de 2001, alterado pelo Decreto n2 4.063, de 26 de novembro de 2001, determina que
o servidor publico civil regido pela Lei n? 8.112/90 que, no interesse da Administracdo, for mandado
servir em nova sede, com mudanca de domicilio em carater permanente, conceder-se-a transporte de
mobilidrio e bagagem, inclusive de seus dependentes.

2. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

2.0.1. Servigo continuado, sem fornecimento de mao de obra em regime de dedicagao exclusiva,
pois visa 0 atendimento das necessidades da ABIN, para as demandas de mudangas e transportes em
geral, em todo o territdrio nacional, com origens e destinos diversos, tanto de bens de propriedade ou de
interesse da propria ABIN quanto dos servidores, com transportes de bagagens de servidores com
mudanca de sede a servico em cumprimento de legislacdo, que forem removidos para outras Unidades
Regionais no interesse da Administragao.

2.0.2. O servico a ser licitado caracteriza necessidade permanente desta Administracdo, sendo
fundamental para realizacdo das atividades instrumentais ou complementares das atividades finalisticas
do Orgdo. A falta ou interrupgdo na prestacdo dos servicos pode impactar negativamente na qualidade,
na capacidade laborativa e na seguranca patrimonial, com possibilidade de dano ao interesse publico.
Desse modo, o servico pretendido possui natureza continuada, de acordo com o art. 15 da IN n2 05/2017,
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

2.1. A empresa contratada devera comprovar aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto em quantidades,caracteristicas e prazos, mediante apresentacao
de atestado(s) de capacidade técnica, expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado.

2.1.1. Esta cobranga é importante para reservar certeza de que o licitante ja executou atividades
compativeis e assim tem-se maior probabilidade de boa execucdo. Para as quantidades a licitante deve
comprovar um volume minimo de servigos de 50% do valor total licitado por um prazo de no minimo de
03 (trés) anos conforme IN 05 de 2017 do MPOG. Esta comprovacdo deve selecionar os melhores
fornecedores e é permitida pela instru¢do normativa citada e o servico deverd ser prestado, no minimo,
com os seguintes requisitos:

a) Comprovar inscricdo da empresa no Registro Nacional de Transportadores
Rodovidrios de Carga — RNTRC, emitido pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
—ANTT (Lei n211.442, de 05 de janeiro de 2007). Obrigacao legal para atuar na area.

b) Comprovar que possui apdlice de contratagdo de seguro que comprove existéncia de
cobertura de risco de Responsabilidade Civil do Transportador Rodoviario de Cargas
(RCTR-C) e Responsabilidade Civil Facultativa por Desaparecimento de Carga (RCF-DC)
(Lein211.442, de 05

de janeiro de 2007). Obrigacdo legal para atuar na area.

c) Deve-se atender a toda indicacdo para qualificacdo econdmico financeira da IN 5 de
2017 do MPOG conforme item 11 do ANEXO VII-A. Este mecanismo é importante para
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evitar empresas aventureiras e com dificuldades financeiras que podem macular a
contratacao e sua execucao.

2.2. A CONTRATADA devera prestar servicos de abrangéncia nacional, devendo, para tanto,
comprovar que possui capacidade logistica para atender, com perfeicao, demandas nas 27 unidades da
Federacdo— 26 estados e o Distrito Federal.

2.3. O contrato ndo demanda a necessidade de transigdo contratual com a empresa anterior e
nem de transferéncia de conhecimento, tecnologias ou técnicas empregadas, na medida em que se refere
a servigo comum praticado de forma similar por varias empresas no mercado.

2.4, Além dos pontos acima, o adjudicatario deverd apresentar declaracdo de que tem pleno
conhecimento das condi¢cGes necessarias para a prestacdo do servico como requisito para celebracdo do
contrato.

2.5. O contrato ndo demanda a necessidade de transicdo contratual com a empresa anterior e

nem de transferéncia de conhecimento, tecnologias ou técnicas empregadas, na medida em que se refere
a servico comum praticado de forma similar por varias empresas no mercado.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

3.1. Para o planejamento da referida contratagao, foi realizado levantamento de mercado com
contratacOes publicas similares. Observou-se existirem dois modelos de contratagdes, com pagamento
feito por metros cubicos com base em faixas de distancia; e com pagamento feito por metros cibicos com
base na distancia efetivamente utilizada.

3.3. Considerou-se mais prudente a utilizagao da distancia efetivamente percorrida em cada
demanda como metodologia de cdlculo para o pagamento, visando remunerar a contratada somente
pelo servico prestado e pela distancia realmente auferida entre os locais de coleta e entrega.

3.5. Contudo, dada a existéncia de transportes locais referentes a mudanca de sede das
Superintendéncias Estaduais da ABIN ou de departamentos dentro do complexo da Sede, em Brasilia,
incluiu-se o Item 1 ao Termo de Referéncia, com faixa de distancia até 50 Km, na qual todos os
transportes serdo tomados como mudanca local e utilizada a distancia de 1 Km, com pagamento feito
pela faixa de distancia.

3.7. Nesse sentido, ndo ha necessidade de realizagdo de audiéncias publicas para coleta de
contribuicdes a fim de definir a solugcdo mais adequada visando preservar a relacdo custo-beneficio.

3.8. As solugdes disponiveis no mercado sao amplas, tendo em vista que sdao servigos de
transporte rodoviario de carga local, intermunicipal e interestadual, compreendendo bens patrimoniais,
veiculos automotores e demais objetos de propriedade ou de interesse da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia — ABIN, conforme as descricGes e especificacdes que constam neste Estudo Técnico, as quais
refletem tecnicamente a necessidade da ABIN.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

4.1. O objeto proposto pela Administracdo é de contratacdo de empresa especializada na
prestagcdao, de forma continua, por demanda, de servigos de transporte rodovidrio de carga local,
intermunicipal e interestadual, compreendendo bens patrimoniais, veiculos automotores e demais
objetos de propriedade ou de interesse da Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN, de suas
Superintendéncias Estaduais e Subunidades, bem como mobilidrio e bagagens de propriedade de
servidores nas situacdes e montantes previstos na Lei 8.112/90 e em outros diplomas
normativos/regulamentadores de carater infralegal, vigentes durante toda a contrata¢do, por demanda,
para o atendimento das necessidades da Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN, em todo o territdrio
nacional, para o cumprimento de sua missao institucional.
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4.2. No servico, devera estar incluso o seguro das cargas transportadas, bem como os custos
com a logistica, as embalagens, a coleta, a entrega, a desembalagem, a carga, a descarga, o
armazenamento durante o transito da carga e a arrumacao geral para o transporte.

4.3. Os servicos deverdo ser executados por profissionais qualificados, em caminhdes baus ou
outro veiculo adequado aos bens transportados, de acordo com a natureza da carga/encomenda, no
prazo maximo estabelecido, contado a partir da aprovacao da proposta de servico a empresa contratada,
conforme especificado no Termo de Referéncia.

4.4, O pagamento serd realizado por demanda, sendo assim, se ndao houver consumo, nao
havera pagamento a contratada. A aquisi¢cdo sera por meio de Pregdo Eletronico (PE).

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Quantitativo Estimado do Contrato

Faixa Quantidade de m3

Até 50km 870
Entre 51 e 500km 58
Entre 501 e 1500km 347
Entre 1501 e 3000km 430
Acima de 3000 220

5.1. O quantitativo estimado para o contrato considerou a média anual dos transportes
realizados nos Ultimos trés anos, somando-se o historico de demanda da DIVTRAN e da COPAB.

5.2. Dividiram-se os transportes realizados pelas faixas de distancia ja utilizadas no contrato
atual, a qual se entende ser a que melhor representa as necessidades e particularidades do transporte
deste 6rgao.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

6.1. O valor total da contratacio foi estimado em RS 541.003,09 (quinhentos e quarenta e um
mil trés reais e nove centavos).

6.2. Para composicdo do preco foi elaborada planilha com quadro comparativo de precos
pesquisados, em conformidade as regras estabelecidas na IN Seges/ME n2 73/2020.

6.3. Somou-se ao valor total o custo estimado com seguro dos bens, com base na média
histdrica dos transportes realizados pelo 6rgao.

6.4. Os pregos foram analisados de forma critica e rigorosa e comparados com as necessidades
da contratagdo, tal como especificagdao, quantitativo, local e prazo de entrega. Descartaram-se os precos
inexequiveis, os excessivamente elevados e os incompativeis com a contratagao.

6.5. O Relatério de Pesquisa de Precos (0641757) detalha os procedimentos realizados para
composigao das estimativas de pregos.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

7.1. E praxe de mercado que o presente servigo seja realizado por uma Unica empresa, de

modo a assegurar agilidade, economia e seguranga ao servigo.

7.2. O objeto nao é divisivel na medida em que o servico devera ser prestado em todo o
territério nacional, com transportes sendo realizados entre as mais diversas capitais e cidades do pais.
Consequentemente, a ndo divisdo do objeto se mostra mais prudente e a Unica forma vidvel para garantir
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a execugdo do objeto.

7.3. Analisando-se as caracteristicas da contratacdo e levando-se em considera¢cdo o mercado
fornecedor, observa-se que o parcelamento do objeto nao assegura ser técnica e economicamente viavel,
sem perda de escala e com melhor aproveitamento do mercado e ampliagao da competitividade.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
8.1. Correlata a presente contratagao ha o seguinte contrato de mesmo género na ABIN:
8.1.1. Contrato n? 555/2017: o atual contrato de servico de transporte de carga via rodoviaria,

que se encerrara no dia 06/09/2022, sem possibilidade de prorrogacgao;

8.1.2. Contrato n2 536/2021: contrato de servigo de transporte de carga via aérea, que funciona
de forma complementar ao objeto do presente processo, sem que haja interdependéncia.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

9.1. A contratacdo encontra-se alinhada ao Planejamento Institucional 2022-2026 da Agéncia

Brasileira de Inteligéncia — ABIN, por meio do(s) objetivo(s) estratégico(s) no qual visa promover o uso
eficiente de recursos orcamentarios e financeiros disponibilizados.

9.3. A presente contratagdo estd contemplada no Plano Anual de Contrata¢des (PAC) - da ABIN
para o ano de 2022, no item 276 - Transporte de Carga via terrestre.

9.5. A despesa referente a aquisicdo consta no POA 2022 com Cdédigo da A¢do K001.32, com
descricdo da agao POA "manter a infraestrutura administrativa da Sede e das Superintendéncias
Estaduais" e Detalhamento "Transporte".

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Os beneficios a serem obtidos em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia, de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis diretos a serem
obtidos sao:

10.2.1. Beneficios diretos: transporte de materiais em geral e mudangas da ABIN, em todo o

territério nacional, com origens e destinos diversos, tanto de bens de propriedade ou de interesse da
propria ABIN;

10.2.2. Beneficios indiretos: desnecessidade de contratagbes paralelas para transportes e
mudangas da ABIN;

10.2.3. Impactos ambientais positivos: considerando a obrigatoriedade de seguimento das
praticas sustentaveis previstas na Instrugdo Normativa n2 1, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, os impactos
sdo aqueles nela descritos; e

10.2.4. Melhoria da qualidade de produtos ou servicos oferecidos a sociedade: mais seguranga ao
contratar uma empresa para atender toda a demanda da ABIN, assim como a racionalizacdo no uso de
recursos devido a contratagdo de empresa especializada.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

11.1. N3ao houve a necessidade de adequagdo do ambiente do 6rgao, na medida em que a
contratacdo ndo impacta na estrutura fisica, elétrica, hidraulica e ambiental do 6rgdo, ja sendo
executado esse servico atualmente.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. Como medidas mitigadoras, buscando sanar os riscos ambientais existentes, a empresa
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contratada deverd buscar a adequacao de treinamento de pessoal visando atencdo as regras vigentes,
manutencdo, cumprimento dos processos de gestdo ambiental e desenvolvimento de planos de
emergéncias. E ainda, fornecer aos empregados os Equipamentos de Prote¢do Individual (EPI’s) que se
fizerem necessarios para a execugdo de servigos, tais como: capacete, protetor auricular, protetor facial,
Oculos de seguranca, mascara antipoeira e gases, luvas, aventais, etc., bem como se houver a
necessidade, dos Equipamentos de Protecdo Coletiva (EPC’s);

12.3. Orientar seus empregados para colaborar de forma efetiva no desenvolvimento das
atividades do programa de separagao de residuos sélidos, e residuos reciclaveis descartados, em
recipientes para coleta seletiva nas cores internacionalmente identificadas, de acordo com a Lei n?
12.305/10 e Decreto n? 5.940/06. Dé preferéncia a embalagens reutilizaveis ou biodegradaveis;

12.5. Observar o disposto na Instru¢dao Normativa IBAMA n° 06, de 15 de marco de 2013;
13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE
13.1. Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratacdo com base neste Estudo

Técnico Preliminar.

Brasilia-DF, 27 de junho de 2022.

Integrante Administrativo do Planejamento da Contratacdo

Integrante Administrativo do Planejamento da Contratacdo

Integrante Requisitante do Planejamento da Contratacdo - Substituto

Documento assinado eletronicamente

Referéncia: Processo n2 00091.003430/2022-25 SEl n2 0706344

Setor Policial Sul, Area 5, Quadra 1, - CEP 70610-905 - Brasilia/DF -
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